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第五章 建设国土资源（环保）管理

1978 年，理塘县建设局成立，负责城乡规划建设管理工作。此后，多次进行

机构改革，到 2002 年，县建设局、县国土局、县矿产办（原计经委管辖）合并组

建理塘县建设国土资源局。同年 1 月 9 日，按照县政府下发《理塘县建设国土资

源局职能配置、内设机构和人员编制规定》的文件，理塘县建设国土资源局正式

成立（县环境保护局挂牌在县建设国土资源局），主要负责全县城乡规划和建设管

理、国土开发利用管理、矿产资源勘查和开发利用管理、环境保护等工作。建设

国土资源局内设办公室、城乡规划建设股、国土资源综合股、建筑施工规划和安

全股，下辖理塘县建筑质量监督管理站、理塘县建筑设计室、理塘县自来水公司、

理塘县环卫所（现为理塘县保洁公司）、理塘县城市监察执法大队。2004 年，成立

了理塘县土地储备交易中心。2005 年，撤销建设国土资源局，组建县规划和建设

国土资源局，挂环保局牌子。

一、城市建设

（一）概况

1991～2005 年，理塘县城的城区面积从不足 3平方公里发展到 6平方公里多，

城市人口从不足 5000 人发展到 15000 多人。居住条件、交通、通讯、能源、供排

水、教育、医疗卫生、文化娱乐、旅游和服务、物资供应等社会基础设施建设得

到迅猛发展，城市基础设施更加完善，特别是旧城改造让城市重新焕发了生机。

（二）主要建设项目

1、2000 年，共计完成建设项目 62 个，建筑面积 35113.7 平方米，城市道路

和地坪整治 36897.8 平方米,完成投资 4095.84 万元；城市个人建房达 136 幢，建

筑面积 33935 平方米，投资 2275.8 万元。完成各项建设投资总额 7392 万元。

2、2001 年，完成城市建设建设工程 10 个，建筑面积 1875.28 平方米，完成
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总投资 1918 万元。完成城中河堤 708 米和城东河堤 2750 米的建设任务。完成 1500

米城市防护栏沙工程建设。完成自来水工程 12 公里主管建设任务。

3、2002 年，城市建设完成投资约 2000 万元，格萨尔广场、仙鹤广场、城西

泥石流灾害防御工程等城市基础设施相继建成，教育示范小学（县城二完小）两

幢教学楼和一幢综合楼、锦秀康巴一条街、林业贸易市场、高城镇党委、政府办

公楼、移动通信公司综合楼相继建成竣工。

4、2003 年，完成各类房屋建设（不包括民间建房和区政权建设），建筑面积

14176.22 平方米，总投资 1872.8 万元，完成城市道路工程总长度达 5295 米，总

投资达 822.55 万元，完成防洪堤延伸整改工程总长度 1161 米，总投资 177.78 万

元,完成城东、城西河堤护栏工程 4878.2 米，总投资 63.66 万元,同时还完成了 6

个机关单位综合楼外观改造装饰工程,总投资近 200 万元。

5、2004 年，完成县委办公大楼、县法院办公大楼、政府综合楼、城关小学综

合楼、县中学教学楼及 12 个部门综合楼工程 17 个，建筑面积 39130.04 平方米，

总投资 4157.5 万元，民间投入城市建设 110 户，建筑面积近 40000 平方米，总投

资超过 2000 万元。城市基础设施建设方面：完成新建城市主干道辐射连接的 6条

街道规划工作，完成城南新区 8000 米供水管网和牧民新村 2300 米供水管网建设，

总投资近 200 万元。

6、2005 年共计完成城市建设项目 9个，完成城市基础设施建设项目主要有街

道（人行道）排水系统和路面改造 3条，面积 15306 平方米，总投资 255.58 万元,

同时完成了三条城市主干道路整治改造工程。

二、城市规划

理塘县城市规划工作起步较晚，至 1983 年才开始进行第一次城市规划工作，

1987 年由四川省江油市建筑勘测设计院承担的理塘县高城镇城市发展规划（控制

性详规）完成，标志着理塘县城市建设进入法制化轨道，此后一个时期有两次修

编工作都是在该规划基础上进行的。2000 年，理塘县根据城市发展需要，决定再

次对城市总体规划进行修编，并聘请江油市建筑勘测设计院原院长担任顾问，预

计 2006 年完成理塘县城市总体规划的修编任务。

三、城镇化进程
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2000～2005 年，县委、县政府把推进城镇化进程、加快建设小康社会、实现

全社会共同富裕、共同进步当作头等大事来抓，推进理塘县城镇化进程、夯实经

营城市基础、提高城市自身经济运行能力是理塘县 2000 年以来开展经营城市、促

进城镇化进程工作的重要内容。一方面注重于培育城市经济基础、打造城市品牌、

提高城市自身的造血功能，以良好的形象显现现代化城镇的发展方向，另一方面

继续加强了经营城市工作的相关宣传，获取到社会各界对经营城市和推进城镇化

进程工作的相关建议和意见，进一步完善了经营城市的相关机制，促进和加快了

城市公益性事业管理体制的改革，使之更符合经营城市工作的需求和有效地融入

市场经济的轨道。通过这些措施，城市文明有效地注入到广大人民群众的思想理

念中，向往融入城市文明的积极性和城市人口综合素质得到提高，大批农牧区居

民以及农牧民都纷纷选择在高城镇定居。2005 年，全县城镇化率达到 30%以上。

四、乡村建设

2000～2005 年，全县 23 个乡（高城镇除外）完成了办公、住宿改造工程，完

成了卫生院、学校、居民点、供水设施、职能站、所等相关基础设施的建设；开

展了农村供水、房屋建设、道路规划、普及义务教育等方面的建设工作，建成了

更登亚批牧民新村、毛垭牧民新村、藏坝乡逸挥新村、曲登乡牧民新村、禾尼乡

牧民新村等一大批牧民定居点工程。

一、土地管理

2002 年以来，理塘县实行了最严格的耕地保护制度，每年都与各乡党委、政

府签订了《耕地保护目标责任书》，并采取措施贯彻落实相关法规，实现了耕地面

积保有量 4630 公顷和基本农田保护面积保持在 3286 公顷的目标，积极采取措施

进一步巩固了土地市场秩序整顿成果，重点区域国土资源巡查范围覆盖达到了 95%

以上，“三无乡镇”超过 75%，有效地维护了土地利用总体规划的法规效力，规范

了土地交易。根据相关法规和标准开展了全县地籍管理工作，2005 年已经完成地

籍管理调查工作总量的 37%。

二、房产管理


