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◎ 第四篇　经　济

1997年，划入国有资产管理职能。根据乡府办发〔1997〕48号文件要求，县财政局内设办公室（含

税政、“三大检查办”职能）、综合股、预算股、企财股和行政事业社保股。2002年3月，根据乡

府办发〔2002〕13号文件要求，改设为办公室（挂“县财政监督检查局”牌子）、预算国库股、财

务管理股、综合股（挂“政策法规股”牌子）和县国有资产管理委员会（副科级，挂“县清产核资

办公室”牌子）。2003年6月，根据乡机编〔2003〕10号文件要求，设立会计结算和国库集中收付

中心，为县财政局直属副科级行政机构，核定人员编制10名。2003年，乡城县试行政府采购制度，

成立了政府印务中心，由县财政局负责监督管理，对全县公文印务（即打字、复印、公文处理业

务）进行政府统一集中采购，全面推行政府采购制度。2005年，乡城县财政局有在职职工28名（其

中会计结算中心12名，临时工1名）。1991年～2005年，历任乡城县财政局局长为丁真曲批、孙

英、罗绒扎西、阿基布珠、邓珠；副局长为沙朵太、王红繁、李永新。                          

二、职能

主要职能有：指导和管理社会审计，承办政府性外债工作，负责会计委派制试点工作，监督管

理政府采购，监管地方金融机构的财务，监管彩票，集中办理财政预算拨款单位的资金收付结算、

会计核算、会计报表编制和会计档案管理工作。

第二节　财政收支

一、预算内财政收入

预算内财政收入主要包括工商税收、企业收入、农业四税、专项收入、罚没收入、行政性收

费、公债收入、预算调节基金等。随着经济的不断发展壮大，乡城县预算内财政收入从1991年的

166.5万元，增长到2005年的350万元，财政保障能力和支持经济发展能力不断增强。

二、预算内财政支出  

1991年，乡城县财政预算内支出总额为816.3万元，2000年，预算内财政支出达到11 637万元，

财政支援农业生产、支持社会公益事业和经济发展的能力有了很大的提高。

三、预算外资金管理

根据《四川省预算外资金管理条例》、乡城县人民政府《关于加强预算外资金管理的通知》

（乡府发〔1999〕34号）和有关预算外资金管理规定，乡城县对预算外资金严格执行“收支两条

线”管理，积极推行行政事业性收费和罚没收入“单位开票、银行代收、财政统管”的管理制度。

同时，通过建立健全票据管理、预算外资金收支稽查等规章制度，逐步建立起乡城县综合财政预算

管理体系。根据工作职能，县财政局综合股负责办理财政预算外专户资金财务管理及核算工作，跟

踪调查部门预算外资金缴存财政专户情况及财政部门拨出的预算外资金开支使用情况。做好预算外

资金及行政事业性收费的年终决算工作。
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乡城县  志（1991年～2005年）
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四、预算外收入

2000年～2005年，乡城县预算外资金收入总数697.2万元，其中，行政事业性收费收入163.0万

元，政府性基金（资金、附加）收入8.8万元，其他收入525.4万元。
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◎ 第四篇　经　济

五、预算外支出

1996年以后，乡城县财政局严格按照“核定收支、全额上缴、以收定支、超收返还、比例拨付、

自求平衡”的原则，对预算外资金实行财政专户和“收支两条线”管理。全县预算外资金全部用于预

算外资金执收部门的行政事业性支出，即用于弥补预算内经费不足造成的公用经费支出缺口。

第三节　预决算管理

一、预算编制

1991年，乡城县预算草案由县财政局编制，逐级汇编上报，州财政部门统一部署、汇总。要求

做到量入而出，收支平衡。1994年，《中华人民共和国预算法》颁布，规定各级人大及其常委会、

各级政府、各级财政部门、各部门（单位）的预算管理职权，确定预算管理体系和收支划分，强

化预算法律约束力，规范预算管理程序。明确规定地方各级预算不得编制赤字预算，要做到收支平

衡。乡城县试编复式预算，财政收支划分为经常性和建设性两部分，支出安排分为正常经费和专项

经费两部分。1995年，国务院颁布《中华人民共和国预算法实施条例》。1996年，设置政府性基金

预算。基金收支预算在国家复式预算办法未正式颁发前，在财政预算上暂采用单独编列办法，不计

入一般预算收支总计。自1998年起，城市教育附加、排污费、城市水资源费等调入财政一般预算收

支范围。2000年，实行预算内外资金收支统管。综合预算的编报按照“两上两下”的程序进行。县

财政局对行政事业单位各项收支实行“全额管理、核定收支、统筹安排、合理调控、综合平衡”，

从而实现单位预算内外资金的综合平衡。2001年，进一步细化预算编制内容，实行“人员经费核定

到人，专项经费核定到项目，各项支出明确资金来源”。2002年，县属各部门全面实行部门预算编

制改革，原按支出性质编制预算改为按部门编制预算，逐步实现项目预算的滚动管理。

二、预算执行

1995年，乡城县开始将部分行政性收费纳入预算管理，有关部门的正常经费由单位提出申请，

报送支出预算，由财政部门核拨。1996年，政府性基金纳入预算管理。基金收入由财政、地税以及

财政委托的部门负责征收管理，按《中华人民共和国国库条例》办理收入缴库。1998年，乡城县实

行“收支两条线”改革，建立财政专户统一支付制度。为保证“收支两条线”改革的顺利实施，

开展了收费项目、收费票据和银行账户“三项清理”工作，取消64个银行账户，理顺了分配关系。

2000年7月，县财政局在县级机关实行在职职工工资财政直接支付，银行代发的工资支付模式，从9

月起，实现职工个人所得税、教育费附加财政代扣代缴；10月，在教师队伍中实行工资财政直接支

付，年内全部在职职工工资由财政直接支付。2003年，为预防“非典”，乡城县财政局建立突发性

公共卫生事件应急反应机制，开辟抗击“非典”资金拨付的“绿色通道”，建立防治“非典”专项

资金，全力保障抗击“非典”战役的资金需求。自2004年1月1日起，实现了全县离退休人员工资财

政直接支付。


